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SURİYE/İNSANİ YARDIMLARIMIZ HAKKINDA BİLGİ NOTU


1.	 Ülkemiz, uluslararası insani hukuktan kaynaklanan yükümlülükleri çerçevesinde, ülkelerindeki şiddetten kaçan Suriyelilere yönelik izlediği açık kapı politikasına devam etmekte, zorla geri göndermeme ve sınırdan geri çevirmeme ilkelerini titizlikle uygulayarak, uluslararası hukuk uyarınca Suriyelilere, ayırım gözetmeksizin, geçici koruma sağlamaktadır.
  	
2.	Suriye’deki kriz nedeniyle ülkemizde geçici koruma altında bulunan Suriyelilerin sayısının hızla artması üzerine, 13 Nisan 2012 tarihinde uluslararası toplumun ülkemiz üzerinde oluşan yükü paylaşma önerisine olumlu yanıt verilmesi kararlaştırılmıştır. Suriye vatandaşlarının ihtiyaçlarının karşılanması için öncelikle nakdi yardıma ihtiyaç olduğundan hareketle, Başbakanlık Afet ve Acil Durum Yönetimi Başkanlığı’nca (AFAD) banka hesapları açılmış, sözkonusu hesaplara ait bilgiler uluslararası toplumla paylaşılmıştır. AFAD tarafından ayrıca,  belirli kalemlerle sınırlı olmak üzere ayni yardımın da mümkün olduğu bilgisi uluslararası toplumla paylaşılmıştır. Ayni yardımların ülkemizdeki Suriyelilere dağıtımı, Kızılay aracılığıyla gerçekleştirilmektedir.
3.	14 Ağustos 2012 tarihinde, ülkemize sığınan Suriyeli sayısının artmaya devam edeceği varsayımına dayanılarak, Suriyeliler için oluşturulan ihtiyaç listesi AFAD tarafından ilgili makamlarımızla eşgüdüm halinde hazırlanarak Birleşmiş Milletler (BM) Mülteciler Yüksek Komiserliği (UNHCR) Türkiye Temsilciliğine iletilmiştir. Bu çerçevede, uluslararası toplumun bugüne kadar ülkemize sağladığı ikili ve çok taraflı yardımların toplamı Eylül 2014 itibariyle yaklaşık 244 milyon ABD Doları’dır. UNHCR, Suriye’ye komşu dört ülkedeki Suriyeli mültecilere yönelik yardımların eşgüdümü amacıyla Bölgesel Mülteci Müdahale Planı (Regional Response Plan) hazırlamıştır. Düzenli olarak güncellenmekte olan sözkonusu plan çerçevesinde UNHCR 2013 yılı için, Suriye’ye komşu ülkelere destek amacıyla toplam 3 milyar ABD Doları tutarında yardım çağrısında bulunmuştur. 2013 sonu itibarıyla sözkonusu meblağın % 71’i finanse edilebilmiştir. 16 Aralık 2013 tarihinde açıklanan 2014 yılına ait yeni Bölgesel Mülteci Müdahale Planı’nda ülkemiz için 522 milyon ABD Doları tutarında yardım çağrısında bulunulmaktadır. Sözkonusu yardım çağrısı 3 Temmuz 2014 tarihinde 497 milyon ABD Doları olarak revize edilmiş ve Eylül 2014 itibarıyla sadece yüzde 25 oranında (bölgedeki en düşük orandır) finanse edilmiştir. 2014 RRP’nin ortalama finansman oranı ise % 57’dir.

4.	Ülkemize sığınan Suriyeliler için sınır bölgemizdeki illerimizde kurulan 22 kampta barınma olanağı sağlanan kişi sayısı 222 binin üzerindedir. Ayn Al Arap (Kobani) bölgesinde yaşanan son hadiselerin ardından, kampların dışındakilerle birlikte ülkemizdeki toplam Suriyeli sayısının 1,5 milyonu aştığı tahmin edilmektedir. Kamp dışındaki Suriyelilerin ihtiyaçlarının karşılanmasına yönelik önlemler de alınmaktadır. AFAD’dan alınan bilgilere göre, ülkemize gelen Suriyelilerin ihtiyaçlarının karşılanması için bugüne kadar harcanan toplam meblağ 4 milyar ABD Doları’na yaklaşmıştır. 

5.	Buna ek olarak, ülkemizdeki kamplarda bulunan Suriyelilere kişi başı ayda 60 TL tutarında elektronik kart (e-food) verilmesine yönelik olarak Dünya Gıda Programı (WFP) ve Türk Kızılayı işbirliğiyle hazırlanan proje, Ekim 2012’de uygulamaya başlanmıştır. Haziran 2014 itibarıyla, sözkonusu projeden 21 kampta misafir edilen toplam yaklaşık 214 bin Suriyeli faydalanmaktadır. Ancak, WFP’nin Türkiye'deki çalışmaları için tahsis edilen finansmanı tükenmek üzeredir. WFP, projenin devam ettirilebilmesi için kaynak arayışını sürdürmektedir.  

6.	Sağlık hizmetlerinden yararlanan Suriyeli sayısı 8 Ekim 2014 itibarıyla 3 milyona yaklaşmış; bunlardan hastaneye sevk edilenlerin sayısı ise 547.777 olmuş, ülkemizde gerçekleşen doğum sayısı 33.000’e yaklaşmıştır. Aynı tarih itibarıyla toplam 68.638 öğrenci ülkemizde okul öncesi eğitim ile ilkokul, ortaokul ve lise öğrenimi görmekte iken; yetişkinlere yönelik çeşitli kurslara katılan Suriyeli sayısı ise 30.000 civarındadır.

7.	Suriye’de çocuk felci (polio) vakalarının tespit edilmesi üzerine Suriye’nin kuzeyine yönelik olarak Kasım 2013’te başlatılan aşı kampanyası başarıyla tamamlanmıştır. Aşı kampanyası için ihtiyaç duyulan aşı dozları ve gerekli diğer sağlık teçhizatı, ilgili uluslararası kuruluş ve sivil toplum kuruluşları ile işbirliği halinde sıfır noktası operasyonu aracılığıyla Suriye’ye ulaştırılmıştır. Diğer taraftan, Suriyelilerin meskun olduğu barınma merkezlerinin bulunduğu iller başta olmak üzere 0-5 yaş arası 3.868.834 çocuğumuz ve 309.451 yabancı çocuk (çoğunluğu Suriyeli) çocuk felcinin ülkemizde yayılmaması için aşılanmıştır. 

8.	 Suriye rejiminin ülkemiz üzerinden Suriye’nin kuzeyindeki bölgelere insani yardım erişimini kısıtlaması nedeniyle, uluslararası hukuka uygun olarak, ülkemizce sınırın sıfır noktasında insani yardım dağıtımı uygulanmasına başlanmıştır. Bu konuda BM’ye, ayrıca Türk Kızılayı tarafından muhataplarına bilgi verilmiştir. Bu operasyon çerçevesinde Suriye’ye son iki yılda sevk edilen yardım malzemelerinin tutarı 305 milyon ABD Doları seviyesindedir.

9.	BM Güvenlik Konseyi’nin (BMGK) Suriye’ye insani erişim konusunda 22 Şubat 2014 tarihinde kabul ettiği 2139 sayılı Kararı uyarınca BM rejimin müsaade ettiği tek nokta olan Nusaybin/Kamışlı hudut kapısı üzerinden Suriye tarafına sınır-ötesi insani yardım konvoyu geçişine izin verilmesi için ülkemize başvurmuştur. Suriye’ye sınır-ötesi insani yardım erişiminin sağlanması konusunda başından beri izlediğimiz ilkeli tutumumuzla tutarlı olacak şekilde BM’nin başvurusuna olumlu yanıt verilmiştir. Ülkemizin verdiği mutabakat ve Suriye rejiminin de onayıyla, 78 kamyonluk BM’nin sınır-ötesi insani yardım konvoyunun Nusaybin/Kamışlı hudut kapısından geçişi 20-25 Mart 2014 tarihleri arasında gerçekleşmiştir. Bu geçişin yanısıra, ülkemiz BM’nin sınır-ötesi insani yardım konvoyunun Nusaybin/Kamışlı hudut kapısını kullanmasına yönelik ikinci talebine de olumlu yanıt vermiş ve 36 kamyonluk sözkonusu ikinci konvoyun Nusaybin/Kamışlı hudut kapısından geçişi 16 Mayıs 2014 tarihinde tamamlanmıştır.

Ancak, BM tarafı Suriye rejiminin müsaadesini bir ön şart olarak kabul eden 2139 sayılı BMGK Kararı çerçevesinde başta Cilvegözü ile Öncüpınar hudut kapıları olmak üzere diğer sınır kapılarından da Suriye’ye yönelik sınır-ötesi insani yardım operasyonları planlayıp icra etmekte başarısız olmuştur.

10.	Suriye rejiminin, 2139 sayılı Kararı açıkça ihlal ederek, sınır-ötesi insani yardım erişimi için tüm sınır geçiş noktalarının kullanılmasını engellemeye devam etmesi üzerine, BM Güvenlik Konseyi’nde insani erişim alanında mevcut sorunların çözümüne yönelik olarak ülkemizin de yön verdiği çabalar sonucunda, 2165 sayılı yeni bir BM Güvenlik Konseyi Kararı 14 Temmuz 2014 tarihinde oybirliğiyle kabul edilmiştir. 

2165 sayılı Karar, ülkemizin başından bu yana BM’nin sınır-ötesi insani yardım operasyonları için kullanılmasını talep ettiği Bab El Hava/Cilvegözü ile Bab El Selame/Öncüpınar hudut kapılarını ismen zikretmektedir. Karar uyarınca, BM Genel Sekreteri’nin yetkisi altında, yardım operasyonlarının “insani” içeriğini teyit etmek üzere bir Gözlem Misyonu oluşturulmuştur.

Sözkonusu Karar, BM insani yardım kuruluşlarına, Suriye makamlarının onayı aranmaksızın çatışma hatları üzerinden ve Karar’da belirlenen dört sınır kapısından sınır-ötesi insani yardım operasyonu gerçekleştirme yetkisini vermesi; Kararın uygulanmaması halinde ise, Konsey’in ilave önlemler alacağını beyan etmesi bağlamında önemli bir gelişmeyi teşkil etmektedir.

	BM tarafının, 2165 sayılı Kararın kabul edilmesinden hemen sonra yaptığı Öncüpınar sınır kapısından ilk BM sınır-ötesi insani yardım konvoyunun geçirilmesi talebine tarafımızdan olumlu yanıt verilmiş, gerekli hazırlıklar BM tarafı ve ilgili makamlarımızla bilistişare süratle tamamlanarak ilk sınır-ötesi sevkiyat 23-24 Temmuz 2014 tarihlerinde gerçekleştirilmiştir. BMGK Kararı uyarınca, son olarak, 1-2 Ekim 2014 tarihlerinde Cilvegözü/Bab El Hava sınır kapısından 2, Öncüpınar/Bab el Selame sınır kapısından 1 sınır-ötesi insani yardım operasyonu dahil toplamda 15 kez BM sınır-ötesi insani yardım sevkiyatı gerçekleştirilmiştir (Öncüpınar/Bab el Selame sınır kapısı üzerinden 7, Cilvegözü/Bab el Hava sınır kapısı üzerinden 8 kez düzenlenmiştir).
 
Bugüne kadar 2165 sayılı BMGK Kararı uyarınca gerçekleştirilen BM sınır-ötesi insani yardım operasyonları çerçevesinde Suriye tarafına geçen kamyon sayısı 144'e ulaşmış olup, BM verilerine göre Suriye’de 415.540 kişiye BM ajansları aracılığıyla çeşitli insani yardım malzemesi dağıtılmıştır

11. 	Son olarak BM, 2139 sayılı BMGK Kararı çerçevesinde Nusaybin/Kamışlı sınır kapısının BM'nin sınır-ötesi insani yardım sevkiyatında tekrar kullanılabilmesi amacıyla  yeni bir başvuruda bulunmuştur. Sözkonusu talep olumlu değerlendirilmiş, sergilemiş olduğumuz yakın işbirliğinin neticesinde, BM Çocuklara Yardım Fonu (UNICEF) ve Dünya Gıda Programı'na (WFP) ait 174 kamyon insani yardım malzemesi 30 Eylül 2014 tarihinden itibaren Nusaybin/Kamışlı sınır kapısından Suriye'ye gönderilmeye başlanmıştır.

12.	BM Genel Sekreteri’nin, Suriye’ye insani yardım odaklı 2139 ve 2165 sayılı BMGK Kararlarının uygulanmasına ilişkin BMGK üyelerine dağıtılan 30 Eylül 2014 tarihli yedinci dönemsel raporda, ülkemize sergilediğimiz yakın işbirliğinden dolayı teşekkür edilmektedir. 

Ayn Al Arap (Kobani) bölgesine insani yardımlarımız:

	Türkiye, Ayn Al Arap (Kobani) bölgesinde olayların başladığı ilk günden itibaren insani yardım faaliyetlerine başlamış ve çalışmalar aralıksız devam ettirilmiştir. İnsani yardım malzemelerimiz Türk Kızılayı tarafından sıfır noktası operasyonları çerçevesinde bölgeye intikal ettirilmektedir. 

Bu çerçevede bölgeye, 8 Ekim 2014 tarihi itibariyle ilgili kurumlarımızın yanısıra yerel yönetimler ve Sivil Toplum Kuruluşlarımız tarafından Mürşitpınar sınır kapısı üzerinden 634 kamyon insani yardım malzemesi gönderilmiştir. Mürşitpınar sınır kapısı üzerinden sevkedilen gıda ürünleri, barınma gereçleri, çadır, ilaç ve tıbbi malzemeler, ambulans ile hijyen ve giyim malzemelerinden oluşan insani yardımlarımızın toplam değeri 10 milyon ABD Doları’nı (22.910. 308 TL) aşmıştır.  
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